兩岸銀行業交流前景—黃啟瑞
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兩岸銀行業交流前景
黃啟瑞


摘    要

隨著大陸經濟的快速成長，台商快速西移，大陸已成為台灣對外投資及貿易的第一大國，2007年我對中國及香港出口成長12.6％，對中國與香港出口占我出口總額比重達40.7％，對中國及香港貿易順差更達706億美元。同年台商赴中國投資額為99.7億美元，累計至2008年8月底止，經投審會核准赴中國投資累計達710億美元，民間估計則達2000億美元，中國已成為我海外最大投資地區，而銀行業進行國際化最重要的區位動機為追隨原有顧客，充分利用原有顧客關係的資源，復以台灣的銀行家數過多，競爭激烈，又逢美國連動債、次級房貸與二房等金融風暴影響，造成近幾年來，銀行業國內市場的獲利狀況普遍不佳，此外，台商在中國融資成本高，對台資銀行登陸以提供各項金融服務之需求殷切，前揭因素均促使台灣的銀行業積極籌劃西進大陸。本文首先分析中國加入世界貿易組織（WTO）後之外資銀行法制環境與監理法規沿革，再探討兩岸銀行業往來之過去沿革與未來發展，進而比較兩岸銀行業經營現況，據以提出對未來兩岸金融往來之規劃，文末並對兩岸金融交流政策提出建議。
第一節  前  言

2008年5月政黨再次輪替，基於新任總統之就職演說、競選政見與政策
與當前的兩岸互動氛圍
，各界多展望兩岸關係將朝穩定發展，經貿交流可望進一步開放，金融交流也可望進一步解禁。隨著大陸經濟的快速成長，台商快速西移，大陸已成為台灣對外投資及貿易的第一大國，2007年我對中國及香港出口成長12.6％，對中國與香港出口占我出口總額比重達40.7％，對中國及香港貿易順差更達706億美元；同年台商赴中國投資額為99.7億美元，累計至2008年8月底止，經投審會核准赴中國投資累計達710億美元
，民間估計則達2000億美元，中國已成為我海外最大投資地區，而銀行業進行國際化最重要的區位動機為追隨原有顧客，充分利用原有顧客關係的資源
（Slager,2006；黃啟瑞、李心強，2007）。台灣的銀行家數過多，市場趨近飽和，近幾年來國內市場的獲利狀況普遍不佳，往往不如海外分支機構的亮眼表現。且不少績優西進客戶也因台灣銀行業無法提供大陸金融服務而快速流失，轉向其他外國銀行，也產生無法有效監督西進客戶資金流向的情形；另一方面，由於台商多屬中小企業，在中國融資不易，所以台商對台資銀行登陸以提供各項金融服務之需求殷切，前述因素均促使台灣的銀行業積極籌劃西進大陸
。本文首先分析中國加入世界貿易組織（WTO）後之外資銀行法制環境與監理法規沿革，再探討兩岸銀行業往來之過去沿革與未來發展，進而比較兩岸相關法令規範，據以提出對未來兩岸金融往來之規劃，文末並對政府及銀行提出建議。

外資銀行在大陸銀行業金融機構的總資產比重在1997年達到3.31％，之後發生亞洲金融風暴後就往下降，根據2007年的中國金融年鑑統計
，在2006年底，22個國家和地區的74家外資銀行在中國25個城市設立200家分行和14家法人機構，41個國家和地區的186家外銀在24個城市設立242家代表處。115家外資銀行分支機構獲准經營人民幣業務，外銀在中國總資產為9279億人民幣，占中國金融機構總資產的2.1％。所以外資及台灣銀行業者未來仍有可發揮的空間。而大陸入世後，最重要之外資銀行法制環境與監理法規為何，以下分為主要法規、內地與香港建立更緊密經貿關係的安排（Mainland and Hong Kong Closer Economic Partnership Arrangement，以下簡稱CEPA）與中美戰略經濟對話等三部分說明。

第二節  中國入會後之外資銀行法制規範

一、規範外資銀行進入中國市場之主要法規

    2001年底，大陸加入世界貿易組織（World Trade Organization, WTO）後，根據入會承諾國務院修訂「外資金融機構管理條例」，中國人民銀行修訂「外資金融機構管理條例實施細則」，兩部法規均於2002年2月1日起施行（實施細則後於2004年7月修正），對於履行入世承諾、審慎監管外資銀行發揮重要作用。中國銀行業監督管理委員會（以下簡稱銀監會）為滿足金融市場發展，使其更趨制度化與透明化，促進並規範外資金融機構投資入股中資金融機構，遂於2003年12月制訂「境外金融機構入股中資金融機構管理辦法」，並自2003年12月31日起施行。

中國為全面履行其入世承諾，開放銀行市場，遂頒佈「外資銀行管理條例」（以下簡稱管理條例）與「外資銀行管理條例實施細則」，於2006年12月11日起施行，同時廢止「外資金融機構管理條例」與「外資金融機構管理條例實施細則」。新管理條例採取「法人銀行導向政策」，鼓勵和引導在大陸的分支機構據點多，存款業務大並有意經營人民幣零售業務的外國銀行，將其分行轉制為在中國境內註冊的法人銀行（亦即子行或合資銀行）。所以新管理條例規定，完成轉至的外資銀行子行、合資銀行可以全面承做人民幣業務，而設立子行、合資銀行的最低資本限額為人民幣十億元，子行、合資銀行下每間分行的營運資金不得低於人民幣一億元，比設立分行所需注入的兩億元人民幣資金高（管理條例第8條）。且新、舊管理條例均要求所有外資銀行分支機構須滿足「開業3年、連續2年獲利」的條件，才能經營人民幣業務。如此投資的「時間」門檻將外資銀行經營人民幣業務的時間往後遞延，也延後面臨外銀激烈競爭的時間。此外，並限縮外資銀行在大陸設立分行的業務，包括不得發行信用卡、僅能吸收人民幣100萬元以上的定期存款規定（管理條例第31條，正面表列得經營之業務）。將來台資銀行辦事處如獲升格分行，則將面臨業務受限的挑戰。

在外銀可經營的業務方面，對管理條例第29條的外銀業務範圍與商業銀行法第3條關於中資銀行業務範圍的規定進行比較。依管理條例規定，外銀不能發行金融債券、代理發行、兌付與承銷政府債券，其他可經營業務則無不同。管理條例雖授與銀監會個案核准的權利，以決定外資銀行能否全部或部分從事13項業務，卻未訂定明確的核准標準與規範，其核准過程的透明度與客觀性尚有改善空間
。

2007年3月銀監會發佈「中國銀行業對外開放報告」
，明確表示為促進外資銀行在大陸的全面發展，保護中國公眾存款人利益，順應國際銀行發展趨勢，將鼓勵外國銀行設立法人銀行，實施法人銀行導向政策。銀監會為此提供政策誘因與促進外銀分行改制為獨資子行的措施，包括外銀可以保留一家從事外匯企業金融業務的分行；分行改制為子行，原分行的營運資金可以轉為子行的註冊資本，多餘的部分也可匯回總行；改制後的子行可以繼承原分行已獲核准經營的所有業務等。至2007年3月20日止，已有匯豐、渣打、花旗和東亞銀行等12家外銀獲准將分行改制為獨資子行。

二、內地與香港建立更緊密經貿關係的安排（CEPA）
中國與香港在2003年簽署「更緊密經貿關係安排」
(以下簡稱CEPA)。根據CEPA，大陸對香港服務業自2004年起實施其具體承諾。開放的金融服務業包括銀行、保險與證券及相關服務。為香港地區銀行登陸訂定了更優於WTO承諾的條件。其中最重要的是對投資者總資產門檻的限制方面，根據管理條例的規定，外資銀行的獨資子行及合資銀行均為100億美元，分行則需高達200億美元，在CEPA架構下，香港銀行只需60億美元，故台資銀行透過CEPA登陸亦是可行途徑之一。台灣銀行業中，首宗可能登陸的富邦金控就是在CEPA架構下，透過香港子行港基銀行入股廈門商業銀行。

三、中美戰略經濟對話

中美戰略經濟對話
是中美兩國間在經濟領域的戰略性對話，一年兩次輪流在兩國首都舉行。2006年12月首次對話在北京舉行。之後在2007年5月，中美兩國在華盛頓舉行第二次中美戰略經濟對話。會後兩國聯合發佈聯合說明，在金融服務業領域，大陸承諾允許具有經營人民幣零售業務資格的外資法人銀行發行符合中國銀行卡業務、技術標準的人民幣銀行卡，享受與中資銀行同等待遇。之後2007年12月12到13日，在北京舉行第三次中美戰略經濟對話。會後發佈的聯合說明指出，中國銀監會目前正就外資參與中國銀行業進行科學性研究，整個研究過程將在2008年底前結束。屆時在政策評估結論的基礎上，銀監會將就外資持股比問題提出政策建議。依據相關審慎性規定，中方允許符合條件的外商投資公司（包括銀行）發行人民幣計價的股票，允許符合條件的上市公司發行人民幣計價的公司債券，允許符合條件的外資法人銀行發行人民幣計價的金融債券。第四次中美戰略經濟對話當地時間十七日至十八日在美國馬利蘭州首府安納波利斯舉行。此次戰略對話聚焦宏觀經濟和金融週期管理、公共投資、能源和環境問題的共同機遇、貿易和競爭力、強化投資等議題。隨著大陸經濟保持高度成長，與各國的貿易順差持續擴大，中美戰略經濟對話的共識也可望逐漸落實
。

第三節  兩岸銀行業往來現況

兩岸金融往來為兩岸經貿關係中之重要環節，須跟據大陸政策所規劃之開放進程、配合兩岸經貿發展、產業與民眾從事兩岸貿易、投資所衍生對金融服務之需求來循序調整。
兩岸金融亦屬金融國際化之範疇，所以政府應在金融體系穩定原則下，協助銀行業佈局兩岸三地，以提升台灣銀行業之國際競爭力。本節探討往來現況，據以分析開放直接金融往來台灣銀行業之影響。

一、國際金融業務分行

（一）去年台灣金融機構的國際金融業務分行與海外分支機構，承作兩岸匯款與進出口外匯業務金額達2098億美元，較2006年成長27%，顯見海外臺商利用國際金融業務分行作為與大陸地區事業調度資金管道者，已有增加之趨勢。OBU及海外分支機構辦理中國台商授信總餘額為十億零3500萬美元，顯示OBU及海外分支機構已經成為海外與中國台商的重要資金調度中心。
（二）截至民國2007年底止，已核准47家國際金融業務分行及12家本國銀行之27家海外分支機構辦理授信或應收帳款收買業務。 

二、外匯指定銀行
截至2007年底止，已核准70家本國及外國銀行在臺分行之外匯指定銀行與大陸地區金融機構直接通匯。
三、全體銀行合計
2007年全體銀行承作兩岸匯款與進出口外匯業務總額已達2896億美元，較2006年成長26%，兩岸金融業務統計詳如表1。


表1  兩岸金融業務統計表
單位：億美元
	年　　月
	全體銀行進口外匯
	全體銀行出口外匯
	全體銀行匯入匯款
	全體銀行匯出匯款

	92年 2003
	24.17
	117.63
	192.68
	395.96

	93年 2004
	50.26
	151.70
	336.44
	656.80

	94年 2005
	66.84
	173.70
	467.81
	982.00

	95年 2006
	101.20
	182.76
	725.71
	1,289.42

	96年 2007
	102.33
	195.20
	930.42
	1,668.13
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資料來源：金管會銀行局網站，金融統計（民國96年第四季）
說明：1.進口外匯項目包括進口押匯、進口託收、簽發信用狀、匯票承兌。

2.出口外匯項目包括出口押匯、出口託收、信用狀通知、保兌業務。

四、台灣銀行業赴大陸地區設立辦事處

截至2007年12月底止，已核准10家國內銀行赴大陸地區設立代表人辦事處，其中除臺灣銀行、玉山銀行及中國國際商業銀行等3家銀行尚待大陸方面核准外，其餘7家銀行均已獲大陸方面核准設立，並已掛牌運作（詳如表2；如計入永豐銀行海外子行遠東國民銀行的上海辦事處，則有八家）。

表2  國內銀行在大陸設立辦事處一覽表
	銀行
	設立地點
	設立時間
	備註

	土地銀行
	上海
	92.04.09
	已設立

	合作金庫銀行
	北京
	91.11.07
	已設立

	國泰世華銀行
	上海
	91.05.15
	已設立

	第一銀行
	上海
	92.03.07
	已設立

	華南銀行
	深圳
	91.11.26
	已設立

	彰化銀行
	昆山
	91.04.08
	已設立

	中國信託商業銀行
	北京
	92.01.20
	已設立

	遠東國民銀行
	北京
	82.6.8
	已設立，永豐銀行美國子行

	台灣銀行
	上海
	
	大陸尚未核准

	玉山銀行
	東莞
	
	大陸尚未核准

	兆豐銀行
	蘇州
	
	大陸尚未核准


資料來源：金管會銀行局網站，金融統計（2007年第四季）
第4節 兩岸金融業發展現況之比較

一、台灣銀行業規模與經營概況：

根據英國倫敦的銀行家《The Banker》最近在2008年八月剛出爐的全球一千大的排名統計，依第一類資本規模，我國39家本國銀行中（2007年底止），有30家銀行進入The Banker第一類資本排名一千大內（詳表三），其中排名全國第1的臺灣銀行居千大第143名，較上次排名第124名跌落19名，其第一類資本額51.83億美元，較上年54.48億美元減少5﹪。其次為兆豐國際商業銀行以42.87億美元居第167名緊追在後，台灣土地銀行以30.7億美元居第206名；另有12家我國銀行第一類資本超過10億美元以上，包括華南銀行、合作金庫銀行、第一銀行、國泰世華銀行、台北富邦銀行、中國信託、彰化銀行、永豐商業銀行、上海商業銀行、台新國際商業銀行、玉山商業銀行及台灣工業銀行。

依The Banker就資產排名，臺灣銀行排名亦為我國銀行第1，以資產總額1,031.67億美元居世界千大之第133名，資產總額較上年829.32億美元增加24﹪，惟排名較上年第138名進步5名。合作金庫銀行排名第165名次之，兆豐國際商業排名第184名再次之，其他如臺灣土地銀行（191名）與華南銀行（198名）均進入以資產排名之前200大排名。另外，在獲利情況的部分，由於受到美國次級房貸與二房金融風暴的影響，整體稅前純益佔資本額的比率在2008年表現並不佳，出現負值（-17.05％），遠低於2007年的.011％。
	表三 2008年我國進世界一千大銀行之銀行排名

	項 目
	第一類資本
	資產總額
	BIS
	逾放

	　
	百萬美元
	排名
	百萬美元
	排名
	　
	　

	銀行名稱
	
	國內
	世界
	
	國內
	世界
	比率
	比率

	臺灣銀行Bank of Taiwan
	5,183
	1
	143
	103,167
	1
	133
	12.47
	0.97

	兆豐國際商業銀行Mega International Commercial Bank
	4,287
	2
	167
	60,027
	3
	184
	10.54
	1.00


	台灣土地銀行Land Bank of Taiwan
	3,070
	3
	206
	56,923
	4
	191
	11.36
	1.90

	華南銀行Hua Nan Financial Holding
	2,835
	4
	218
	51,423
	5
	198
	108.14
	1.52

	合作金庫銀行Taiwan Cooperative Bank
	2,749
	5
	223
	74,671
	2
	165
	11.09
	1.67

	第一銀行First Commercial Bank
	2,347
	6
	248
	50,129
	6
	203
	10.80
	1.50

	國泰世華銀行Cathay United Bank
	2,326
	7
	251
	39,706
	9
	247
	na
	Na

	台北富邦銀行Taipei Fubon Bank
	2,140
	8
	269
	33,898
	11
	270
	9.56
	1.19

	中國信託Chinatrust Commercial Bank
	2,113
	9
	271
	45,301
	7
	220
	na
	Na

	彰化銀行Chang Hwa Commercial Bank
	2,095
	10
	275
	40,429
	8
	242
	10.36
	1.79

	永豐商業銀行Bank SinoPac
	1,919
	11
	294
	29,564
	12
	300
	12.38
	1.59

	上海商業儲蓄銀行Shanghai Commercial & Savings Bank
	1,899
	12
	298
	18,303
	16
	409
	10.36
	1.15

	台新國際商業銀行Taishin International Bank
	1,384
	13
	368
	27,542
	13
	314
	9.95
	1.99

	玉山銀行E. Sun Bank
	1,273
	14
	388
	21,285
	14
	371
	na
	Na

	台灣工業銀行Taiwan Business Bank
	1,186
	15
	406
	33,983
	10
	269
	8.64
	2.17

	台灣新光商業銀行Taiwan Shin Kong Commercial Bank
	611
	16
	617
	10,787
	19
	558
	12.48
	1.70

	遠東國際商業銀行Far Eastern International Bank
	606
	17
	621
	10,552
	20
	563
	8.89
	2.13

	元大銀行Yuanta Commercial Bank
	534
	18
	671
	10,544
	21
	565
	9.23
	1.22

	聯邦銀行Union Bank of Taiwan
	482
	19
	708
	11,051
	18
	545
	8.85
	2.39

	安泰商業銀行EnTie Commercial Bank
	468
	20
	720
	9,607
	22
	601
	8.97
	4.87

	大眾商業銀行Ta Chong Bank
	460
	21
	735
	21,054
	15
	375
	8.41
	2.82

	渣打國際商業銀行Standard Chartered Bank
	420
	22
	Fo
	13,166
	17
	
	9.07
	1.64

	日盛國際商業銀行Jih Sun International Bank
	371
	23
	810
	7,918
	25
	659
	9.04
	5.36

	萬泰商業銀行Cosmos Bank Taiwan
	352
	24
	836
	7,507
	27
	678
	9.91
	5.98

	陽信商業銀行Sunny Bank
	338
	25
	847
	7,545
	26
	676
	9.87
	2.87

	京城銀行King’s Town Bank
	334
	26
	856
	6,032
	29
	745
	11.22
	7.14

	花旗(台灣)商業銀行Citibank Taiwan
	329
	27
	Fo
	8,532
	23
	
	8.09
	3.23

	中華商業銀行Chinese Bank
	307
	28
	892
	6,068
	28
	744
	6.66
	8.13

	高雄商業銀行Bank of Kaohsiung
	303
	29
	899
	4,834
	30
	808
	9.81
	1.87

	台中商業銀行Taichung Commercial Bank
	253
	30
	989
	7,958
	24
	656
	5.38
	1.53

	資料來源：整理自《The Banker》, July 2008，London


二、中國銀行業規模與經營概況：
根據英國倫敦的銀行家《The Banker》在全球一千大的2008年排名，中國共有45家銀行入圍全球一千大銀行，首度超過台灣。在2007年，中國只有31家銀行進入一千大（尚低於台灣前次的34家），14家在2008年排名中心進榜，讓中國今年成為全球首次進入千大排名銀行最多的國家。
其中包括有3家銀行進入前25大。依The Banker第一類資本排名，中國國內銀行排名中，中國工商銀行以662.71億美元居第1位，中國銀行562.10億美元居第2位，中國建設銀行523億美元居第3位，這3家銀行在世界銀行排名分別為第8、10及第13名。如以資產排名，以中國工商銀行1兆1,888億美元居第1位，中國建設銀行9,032.91億美元居第2位，中國農民銀行8,282.63億美元居第3位，其在世界排名分別居第19、23及第27名（詳表四）。
另外，在獲利情況的部分，表現不差，整體稅前純益佔資本額的比率在2008年達27.15％，遠高於2007年的17.66％。不過，中國銀行業高速發展中，擴張速度快，但資產報酬率仍不如國際先進銀行，風險管理也有待提升，近年來逾放比率雖有改善，從數年前的20多％降到8％左右，然而比之國際銀行約1-2％的水準，仍屬偏高。根據亞洲銀行三百的統計
，中國銀行業的資產報酬率為0.8％，低於南韓的1.14％與香港的1.48％。在2007年，不少中國的銀行在完成上市，進入資本市場後，開始加速購併外資銀行，例如中國工商銀行在2008年5月27日已獲准在香港建立一家全資投資銀行子公司：工銀國際融資有限公司子公司，將可從事證券交易及機構融資顧問服務。

	表四 2008年中國進世界一千大銀行之銀行排名 

	項 目
	第一類資本
	資產總額
	BIS
	逾放

	　
	百萬美元
	排名
	百萬美元
	排名
	　
	　

	銀行名稱
	
	國內
	世界
	
	國內
	世界
	比率
	比率

	中國工商銀行ICBC
	66271
	1
	8
	1,188,800
	1
	19
	13.09
	2.74

	中國銀行Bank of China
	56210
	2
	10
	820,198
	4
	28
	13.34
	3.12

	中國建設銀行China Construction Bank Corporation
	52300
	3
	13
	903,291
	2
	23
	12.58
	2.60

	交通銀行Bank of Communications
	16451
	4
	54
	288,920
	5
	66
	14.44
	2.05

	中國農業銀行Agricultural Bank of China
	12133
	5
	71
	828,263
	3
	27
	na
	23.50

	招商銀行China Merchants Bank
	8655
	6
	99
	179,415
	6
	90
	10.67
	1.54

	中國民生銀行China Minsheng Banking Corp.
	5850
	7
	131
	125,920
	8
	118
	10.70
	1.20

	中信銀行China CITIC Bank
	5344
	8
	138
	138,438
	7
	109
	15.27
	1.47

	興業銀行Industrial Bank
	5069
	9
	147
	116,548
	10
	124
	11.90
	1.20

	上海浦東發展銀行Shanghai Pudong Development Bank
	3781
	10
	176
	125,261
	9
	119
	9.15
	1.46

	北京銀行Bank of Beijing
	3772
	11
	178
	48,493
	14
	207
	20.10
	2.10

	中國光大銀行China Everbright Bank
	3332
	12
	195
	101,220
	11
	134
	7.20
	4.50

	廣東發展銀行Guangdong Development Bank
	2112
	13
	272
	59,897
	13
	185
	7.10
	4.00

	上海銀行Bank of Shanghai
	1967
	14
	288
	42,300
	16
	231
	11.27
	2.41

	深圳發展銀行Shenzhen Development Bank
	1738
	15
	312
	48,263
	15
	209
	5.80
	5.60

	華夏銀行Huaxia Bank
	1724
	16
	313
	81,091
	12
	156
	8.27
	2.50

	江蘇銀行Bank of Jiangsu
	1287
	17
	383
	24,945
	18
	339
	10.00
	2.00

	南京銀行Nanjing City Commercial Bank
	1286
	18
	384
	10,413
	27
	572
	30.10
	1.80

	上海農村商業銀行Shanghai Rural Commercial Bank
	1165
	19
	414
	21,558
	19
	362
	9.20
	2.30

	寧波銀行Ningbo Commercial Bank
	1044
	20
	439
	10,337
	28
	575
	21.00
	0.40

	北京農村商業銀行Beijing Rural Commercial Bank
	962
	21
	467
	25,010
	17
	338
	8.32
	6.80

	深圳平安銀行Shenzhen Ping An Bank
	858
	22
	504
	19,388
	20
	391
	9.10
	0.80

	天津銀行Tianjin City Commercial Bank
	728
	23
	564
	14,061
	23
	478
	11.50
	2.60

	渤海銀行Bohai Bank
	664
	24
	591
	4,447
	42
	831
	27.00
	Na

	大連銀行Dalian City Commercial Bank
	632
	25
	605
	10,473
	26
	568
	10.10
	3.20

	盛京銀行Shengjing Bank
	492
	26
	698
	11,081
	24
	543
	9.70
	2.00

	杭州市商業銀行Hangzhou City Commercial Bank
	477
	27
	714
	9,483
	29
	602
	9.00
	0.80

	深圳農村Shenzhen Rural Commercial Bank
	461
	28
	733
	7,665
	32
	672
	12.10
	4.60

	南昌市商業銀行Nanchang city commercial Bank
	436
	29
	758
	3,697
	43
	870
	18.10
	2.50

	徽商銀行Huishang Bank
	416
	30
	773
	14,430
	22
	473
	8.10
	1.82

	武漢市商業銀行Wuhan Urban Commercial Bank
	412
	31
	778
	5,035
	39
	803
	12.10
	2.70

	東莞銀行Dongguan City Commercial Bank
	363
	32
	820
	10,807
	25
	557
	11.60
	2.40

	重慶銀行Bank of Chongqing
	360
	33
	824
	6,110
	35
	740
	10.65
	1.06

	張家港農村商業銀行
Rural Commercial Bank of Zhangjiagang
	336
	34
	852
	3,363
	44
	896
	12.90
	1.10

	哈爾濱銀行Harbin City Commercial Bank
	328
	35
	865
	7,145
	34
	703
	8.60
	3.70

	廈門國際銀行Ximen International Bank
	307
	36
	893
	5,862
	36
	755
	11.50
	0.75

	富滇银行Fudian Bank
	302
	37
	900
	4,461
	41
	829
	13.00
	3.90

	包商銀行Baoshang Bank
	302
	38
	901
	7,210
	33
	699
	11.90
	0.70

	成都市商業銀行Chengdu City commercial Bank
	298
	39
	908
	7,794
	31
	666
	8.20
	6.30

	浙商銀行China Zheshang Bank
	295
	40
	914
	7,875
	30
	660
	8.50
	na

	三峽銀行Three Gorges Bank
	279
	41
	938
	726
	45
	997
	150.80
	3.20

	濟南市商業銀行Jinan City Commercial Bank
	273
	42
	952
	5,180
	38
	790
	10.10
	1.30

	恆豐銀行Evergrowing Bank
	273
	43
	953
	14,699
	21
	470
	7.00
	0.90

	西安市商業銀行Xian City Commercial Bank
	264
	44
	974
	5,595
	37
	775
	11.00
	5.00

	貴陽市商業銀行Guiyang City Commercial Bank
	248
	45
	999
	4,975
	40
	804
	9.80
	6.10

	資料來源：整理自《The Banker》, July 2008，London


第五節  未來兩岸金融往來之規劃
主管機關對於未來兩岸金融往來之規劃，重點在於開放國內銀行業登陸設立分行、子行；並規劃開放大陸銀行來台設立辦事處，為使前兩項目標實現，須建立兩岸金融監理協商機制。最後，為促進兩岸人民交流，並積極規劃人民幣在台管理機制，茲分述如下：

一、開放國內銀行赴大陸地區設立分行、子銀行
依據2003年10月29日修正之「臺灣地區與大陸地區人民關係條例」，第36條第2項明定臺灣地區金融保險證券期貨機構在大陸地區設立分支機構（包括代表人辦事處、分行及子行），應報經主管機關許可。故開放國內銀行赴大陸地區設立分行、子銀行已有法源依據，金管會將配合陸委會之大陸經貿政策整體規劃，依據上該條例之授權，在「臺灣地區與大陸地區金融業務往來許可辦法」中配合增訂國內銀行赴大陸地區設立分行及子銀行之相關規定。
台灣目前已有7家銀行赴大陸設立辦事處（詳如表2），且即使大陸主管機關同意台灣銀行的辦事處升格分行，分行只能吸收一百萬以上的人民幣定存；辦事處升格子行，就沒有吸收小額存款的限制，惟亦須在大陸營運滿三年，且申請前連續兩年獲利，才可從事人民幣業務的規範。外資銀行到大陸設立子行與合資銀行的總資產門檻為100億美元，分行的母行資產門檻則為200億美元，目前國內符合資格的銀行有台銀、土銀、合庫、一銀、華銀、彰銀、北富銀、國泰世華、兆豐、玉山、臺新、中信、臺企銀、永豐等14家。
此外，2008年4月金管會委員會決議，通過富邦金融控股公司申請由海外子公司富邦銀行（香港）轉投資大陸地區廈門市商業銀行。富邦銀行（香港）2007年底會計師財簽報告總資產 77.8億美元，自有資本與風險性資產比率14.42％，且最近3年未有重大違規情事，符合金管會2008年3月14日修正發布「臺灣地區與大陸地區金融業務往來許可辦法」第11條之1所定國內金控公司或銀行之海外子銀行得轉投資大陸地區銀行之申請資格及程序規定，亦符合（CEPA）大陸地區放寬香港銀行入股大陸內地銀行總資產應達60億美元門檻。該案成為首宗國內金融控股公司透過海外子銀行轉投資大陸地區銀行案件
。

二、規劃開放大陸地區銀行來臺設立代表人辦事處
大陸銀行來台設立據點部分尚無具體進展，是國內金融機構無法進一步從辦事處升格為分行的第二項障礙。依據民國2003年修正之「臺灣地區與大陸地區人民關係條例」（以下簡稱兩岸條例）第73條，已授權主管機關訂定管理辦法，有效規範陸資來臺投資之資格、許可條件、投資方式、投資業別、投資比率及其他應遵行事項，藉由事前審查機制，使陸資之資金來源及投資者資料透明化；另並授權主管機關得命令投資者申報財務報表、股東持股比變化及其他指定之資料，俾有效查核及掌握陸資投資事業在臺經營現況。有關陸資來臺投資及其相關配套措施，係由陸委會主政統籌辦理，主管機關將配合陸委會研訂相關配套及管理機制，維護國內金融穩定。此外，經濟部業已依據兩岸條例第73條，研擬「大陸地區人民來台投資許可辦法」草案，並函送行政院陸委會配合兩岸政策之規劃時程辦理。
三、規劃建立兩岸金融監理協商機制
國內銀行赴大陸地區設立分行或子銀行，須先處理金融監理問題。未來兩岸金融監理機關宜依據國際清算銀行巴賽爾銀行監督管理委員會所發布之母國監理原則機制，執行合作監理等重要原則，母國及地主國金融監理機關應為聯繫協商及合作，包括資訊交流、實地檢查、資訊保護及持續協調合作事項，以協助雙方有效達成金融監理職責，發揮金融監理效能，維護金融穩定暨促進金融良性發展。
我與中國大陸既已加入世界貿易組織，有關兩岸金融監理機關間之監理合作，自應在對等、尊嚴、互利之原則下，依國際慣例處理。將來兩岸協商管道重新開放後，兩岸金融監理機關間之監理合作問題可望能進行協商。 

第六節  結論與建議

除了前述行政部門的開放政策與措施，立法院甫三讀通過兩岸人民關係條例第38條修正案，開放人民幣兌換相關規範，代表兩岸金融開放正向前邁進。展望未來兩岸金融交流將進一步解禁，台灣的銀行業未來將面對風險與獲利機會與挑戰俱高的中國市場。兩岸在經濟利益的層面上，加速三通和減少貿易、投資與金融的障礙具有一致的立場。即使在過去民進黨執政八年期間，臺灣和大陸的貿易與人力往來也是有增無減。近年來兩岸關係的退化使得許多兩岸的經濟活動，因缺乏協商和制度的保障而遊走在灰色地帶，風險因而提高。目前，大陸政府單方面的以其國內法令，規範臺商和臺灣人民的權益與義務。隨著兩岸恢復協商，海基海協兩會復談，進一步將各種經濟活動交流範疇和保障予以法制化，即可降低交易成本，減少地下經濟，提升成本效益，最後達成互惠雙贏。果爾，台灣金融業登陸才能水到渠成。

最後，兩岸WTO架構的運用方面，由於WTO架構是會員對會員間的機制，台灣與中國同屬WTO會員，政治上，在WTO架構下台灣與中國為地位平等的會員；在經貿交流上，也應符合平等互惠原則。因此將來兩岸若依循WTO架構進行談判，對台灣市場開放可能會產生不小壓力。各部會似可依據WTO規範，檢討台灣對中國之經貿措施，逐一討論列出清單，再訂定開放優先順序，將來透過兩會談判協商、並依兩會協議修訂相關法規，讓兩岸關係循正常化發展，有來有往，兩岸金融交流才可能邁開大步，才是長治久安之道。
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